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Wydziat I Nauk Humanistycznych i Spotecznych

UCHWALA Nr 58/2024
Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk
z dnia 9 czerwca 2024 r.

w sprawie poparcia przez Komitet Nauk Pedagogicznych: Stanowiska w
sprawie projektu Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie standardéw opieki sprawowanej nad dzieémi w
wieku do lat 3 (projekt z dnia 20 maja 2024 roku)

Na podstawie Ramowego Regulaminu Komitetu Naukowego przekazanego w dniu 4
kwietnia 2024 roku przez wladze PAN, uchwala sie, co nastepuje:

81

Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk powolany na kadencje 2023
— 2027, uchwalil poparcie przez Komitet Nauk Pedagogicznych: Stanowiska w sprawie
projektu Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
standardow opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (projekt z dnia 20 maja
2024 roku).

§2

Tekst Stanowiska w sprawie projektu Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spolecznej w sprawie standardow opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 (projekt z dnia 20 maja 2024 roku) stanowi zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§3

Uchwala wchodzi w zycie w dniu jej podjecia.

§4

Uchwala wyraza poglady Komitetu Naukowego Polskiej Akademii Nauk i nie powinna
by¢ utozsamiana ze stanowiskiem Polskiej Akademii Nauk

Przewodniczaca

Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk

4& Mool sl

Prof. dr hab. Agnieszka Cybal-Michalska
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Zatacznik nr 1

Komitet Nauk Pedagogicznych
POLSKIEJ AKADEMII NAUK
Wydziat I Nauk Humanistycznych i Spotecznych Warszawa, dnia 06.06.2024 r

Szanowna Pani
Agnieszka Dziemianowicz-Bgk
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Minister,

Komitet Nauk Pedagogicznych PAN 1 jego Sekcja Edukacji Elementarnej: zespot nauczycieli

akademickich, ekspertow w zakresie opieki, wychowania 1 wczesnej edukacji przyjmuja z

uznaniem doskonalenie przepisow prawa regulujacych standardy opieki sprawowanej nad

dzie¢mi w wieku do lat 3. W trosce o dobro dzieci przedstawiamy propozycje niezb¢dnych

zmian w projektowanym Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w

sprawie standardow opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (projekt z dnia 20

maja 2024 roku)

1.

4.

Uznajemy za niezb¢dne wprowadzenie standardu dotyczacego monitoringu w zakresie
wdrozenia procedury obserwacji i monitorowania rozwoju dziecka, opracowywa-
nej indywidualnie dla kazdego dziecka przez osobe sprawujaca opieke oraz rodzicow.
Te tresci powinny znalez¢ si¢ w ,,niezbednych standardach” w zakresie pracy z
dzieé¢mi.

Pominigcie standardu dotyczgcego ewaluacji w zakresie monitorowania rozwoju
dzieci, skutkuje trudnos$ciami w przekazywaniu rzetelnych informacji rodzicom, a
takze w przygotowaniu informacji o dziecku do poradni psychologiczno-pedagogicz-
nej.

Wymog zamieszczenia wskazéwek metodycznych w Planie opiekunczo-wychowaw-
czo-edukacyjnym w sytuacji braku kadry wyksztalconej w zakresie metodyki pracy z
matym dzieckiem wydaje si¢ duzym utrudnieniem.

Nie ma mozliwosci proponowania dzieciom jednocze$nie stuchania muzyki i drzemki
na lezakach, gdy grupa zajmuje jedng sale. Taki zapis znajduje si¢ w Zatgczniku nr 1,
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w ktorym okreslone sg ,,Standardy niezbgdne”, w standardzie: Respektowanie praw
dzieci w codziennej pracy instytucji opieki zapisano: Instytucja opieki stwarza dzie-
ciom warunki do odpoczynku w pomieszczeniu w co najmniej dwoch réznych formach
(w szczegolnosci: odpoczynek na lezaczkach, cicha aktywnos¢ na dywanie, stuchanie
muzyki na materacach).

5. W Zalaczniku nr 1, w ktorym okreslone sg ,,standardy niezbedne”, w standardzie:
Ksztattowanie otoczenia, umozliwiajacego rozwdj sprawnosci fizycznej dzieci oraz an-
gazowania zmyslow w punkcie 1 zabawy angazujace zmysty, brakuje: zmystu
smaku, rownowagi i czucia gl¢bokiego, a takze brakuje zalecen dotyczacych
ksztaltowania schematu swojego ciala.

6. W Zalaczniku nr 2, w ktoérym okres$lone sa standardy podnoszenia jakosci pracy z
dzie¢mi napisano: ,,W instytucji opieki zapewnione sg aktywnos$ci umozliwiajace kon-
takt dzieci z jezykiem obcym”. W sytuacji, gdy nie wymagamy od opiekunéw zna-
jomosci jezyka obcego na dobrym poziomie bezcelowe jest zamieszczanie takiego
standardu, nawet w formule podnoszenia jakosci pracy. Warto tez doda¢ dla wyja-
$nienia, ze glownym zadaniem rozwojowym dzieci w tym okresie jest opanowanie
umiejetnosci komunikacji i méwienia w jezyku naturalnym- w jezyku otoczenia spo-
tecznego. Naturalng sytuacja dla dziecka jest/moze by¢ funkcjonowanie w dwoch sys-
temach jezykowych np. w domu lub w domu i szerszym $rodowisku spotecznym, na-
tomiast ,,uczenie jezyka obcego” w tym wieku jest w sprzecznosci z potrzebami
dziecka i prawidlowo$ciami jego rozwoju

7. Pozbawione merytorycznych podstaw jest tez zalozenie, Ze ,,instytucja opieki podej-
muje dodatkowe dziatania wspierajace rozwéj umiejetnosci komunikacyjnych dzieci, ktére przyczy-
niajg sie do ich wszechstronnego rozwoju jezykowego, spotecznego i emocjonalnego”. Dziecko w tym
okresie rozwoju potrzebuje zanurzenia w jezyku, naturalnej kapieli stownej, umiejetnego wykorzystania
przez opiekundw naturalnych, codziennych sytuacji do komunikowania sie z dzieckiem. Duzo wazniej-
sza od ,, dodatkowych dziatan” jest umiejetnosc reagowania i odpowiadania na inicjatywe dziecka, pod-
trzymywania interakgcji i naturalnego wiaczania dziecka w sytuacje komunikacyjne.

8. Rowniez wymoég ,podejmowania dodatkowych dziatan wspierajacy rozwdj fizyczny i sensoryczny
dzieci, ktére przyczyniajg sie do ich wszechstronnego rozwoju fizycznego, motorycznego i zmystowego
oraz dodatkowych dziatan wspierajacych twdrczg ekspresje dzieci oraz ich kontakt z réznorodnymi wy-
tworami kultury, ktére przyczyniajg sie do wszechstronnego rozwoju artystycznego, kulturalnego i
emocjonalnego” dzieci jest bezpodstawny. W zupetno$ci wystarczajacy jest zapis zapewniania dziatan
wspierajgcych rozwaj fizyczny i sensoryczny dzieci, ktdre przyczyniajg sie do ich wszechstronnego roz-
woju fizycznego, motorycznego i zmystowego oraz dziata wspierajgcych twodrczg ekspresje w formach
dostosowanych do potrzeb rozwojowych i znajdujacych sie w sferze najblizszego rozwoju kazdego
dziecka.

Trudnos$é polega na tym, ze to dziecko jest podmiotem tych dziatan i wyznacznikiem ich celowosci. Za-
planowane z géry dziatania moga okazac sie bezuzyteczne a wrecz szkodliwe, jezeli nie uwzgledni sie
podmiotowych potrzeb i mozliwosci dzieci.

9. Watpliwosci budzg zapisy zawarte w dokumentach np. ,,Instytucja opieki ma spisang
liste dzialan personelu wspierajacych autonomi¢ dziecka podczas treningu czystosci
(mycie rak, toaleta, zmiana pieluchy i inne)”; ,,Instytucja opieki ma spisang liste dzia-
kan personelu wspierajgcych samodzielnos$¢ dziecka podczas positkéw”. Proponujemy
,Instytucja opieki opracowuje rodzaje dzialan personelu wspierajacych autonomi¢
dziecka podczas treningu czystosci i odpowiednio w kolejnym zapisie.
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Niezwykle wazng kompetencja opiekunow jest umiejetnos¢ systematycznej, wrazliwej
obserwacji dzieci w ré6znych codziennych sytuacjach, wyciggania wnioskow z tych ob-
serwacji i dostosowywania dziatan do sfery ich aktualnego i najblizszego rozwoju. Pro-
ponowane w dokumencie zatozenie i spisanie w formie ,,listy” okreslonych dziatan be-
dzie nieskuteczne, jezeli zalozone dziatania nie bedg wpisywaty si¢ w sfere najblizszego
rozwoju poszczegdlnych dzieci.

Uzasadnienie: Wczesne dziecinstwo to okres szczegdlnej wrazliwosci rozwojowej matego
dziecka. Stanowi wyzwanie dla systemu zdrowia, pomocy spotecznej i edukacji. Jest kluczo-
wym obszarem dzialan opiekunczo- wychowawczych w placowkach opieki nad matym dziec-
kiem. W analizie propozycji zapisOw projektu rozporzadzenia Standardow opieki sprawowane;j
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w odniesieniu do obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia z dnia
19 wrzesnia 2023 (DZU,poz,2121) duzy niepokdj budzi pomini¢cie kluczowego zapisu ja-
kim jest monitorowanie rozwoju dziecka, badanie jego potrzeb i zasobow.

Brak zapisu akcentujacego najwazniejszy element planowania pracy opiekunczo-wycho-
wawczo-edukacyjnej poddaje w watpliwos¢ jakosé kolejnych podejmowanych dzialan
okreslonych w standardach w par. pkt 1,2,3.

Trudno opracowywac zalozenia, plany i je realizowad, jesli wczesniej nie dokonano ana-
lizy potrzeb dziecka, jego predyspozycji, warunkow jego rozwoju. Brak indywidualnego
poznania dziecka i monitorowania jego potrzeb stanowi, ze podejmowane dzialania beda
mialy charakter formalny, programowy, ale nie beda odpowiada¢ na zréznicowane po-
trzeby dziecka i jego Srodowiska. Uniemozliwig kluczowe dzialania:

1) weczesne rozpoznanie indywidualnych mozliwosci psychofizycznych dziecka, trudnosci
lub dysfunkcji rozwojowych,

2) okreslenie indywidualnego profilu rozwojowego dziecka,

3) wyszczegoblnienie indywidualnych mocnych obszaréw rozwoju dziecka i jego potrzeb,

4) ustalenie, w jaki sposob potrzeby dziecka oraz jego zachowania wplywaja na kolejne
etapy nabywania kompetencji kluczowych,

5) zaplanowanie procesu wspomagania rozwoju dziecka w srodowisku rodzinnym i poza-
rodzinnym, ktérego wynikiem jest spoteczne wiaczenie dziecka oraz przeciwdziatanie
jego wykluczeniu.

Wecezesne dziecinstwo (od urodzenia do trzeciego roku zycia) oraz poczatek okresu $red-

niego (wiek przedszkolny) sa okresami wrazliwymi (krytycznymi) w rozwoju dziecka, ktore
cechuje neuroplastycznos¢ osrodkowego uktadu nerwowego oraz szczegolna podatnos¢ roz-
wojowa na czynniki srodowiskowe 1 spoteczne w procesie uczenia si¢. W tym czasie zachodzi
wiele dynamicznych zmian w sferze rozwoju fizycznego, spotecznego, emocjonalnego, moral-
nego, poznawczego i komunikacyjnego. Ksztattuja si¢ umiejetnosci kluczowe dla obszarow
poznania i stosowania wiedzy, porozumiewania si¢ i wspotdzialania z innymi, troski o siebie i
innych, niezaleznosci, autonomii. Wszystkie te fundamentalne zmiany pomagaja dziecku lepie;j
rozumie¢ §wiat, samego siebie 1 innych ludzi oraz stwarzaja mozliwo$¢ zaspokajania wiasnych
potrzeb 1 pragnien w akceptowany spotecznie sposob. Jest to rowniez czas intensywnej eksplo-
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racji otoczenia przez dziecko, do§wiadczania i poszukiwania rozwigzan problemow, weryfika-
cji potrzeb z wymaganiami i regutami srodowiska oraz odnajdywania sposobow na poradzenie
sobie z nimi w srodowisku spotecznym. To okres, ktorego jakos¢ determinuje wiaczenie spo-
teczne dziecka lub stanowi zagrozenie wykluczeniem spotecznym. Pierwsze lata zycia dziecka
stanowig szczegdlne wyzwanie dla rodzicow/opiekundéw dziecka, ktérzy poznajg dziecko, to-
warzyszg mu w jego rozwoju, uczg si¢ adekwatnie reagowac na jego potrzeby. Aranzuja prze-
strzen 1 organizujg codzienne zycie tak, by dziecko nauczylo si¢ wrazliwosci na wlasne po-
trzeby, gotowosci do stawiania sobie celow 1 odwagi w ich realizacji, przy jednoczesnym zro-
zumieniu i poszanowaniu punktow widzenia, potrzeb i pragnien innych ludzi. Wazno$¢ zmian
rozwojowych u dziecka jest uzasadnieniem podejmowanych dzialan na rzecz dziecka i jego
rodziny oraz srodowiska, w ktorym aktualnie zyje 1 w ktorym w przysztosci bedzie funkcjono-
wac.

Wczesne poznanie indywidualnych mozliwosci rozwojowych dziecka oraz okreslenie
ewentualnych barier 1 trudnosci w jego w rozwoju jest kluczowym aspektem dla prawidlowego
funkcjonowania dziecka w domu rodzinnym i poza nim, w tym docelowo w placéwkach opieki
nad malym dzieckiem, edukacyjnym i spotecznym. Realizacja tego zatozenia powinna by¢
oparta na upowszechnianiu wiedzy o przebiegu i wspieraniu prawidlowego rozwoju dziecka,
wczesnej identyfikacji barier w rozwoju, ktéra moze si¢ dokonywaé m.in. poprzez szeroko ro-
zumiane monitorowanie rozwoju dziecka. Opo6znienia lub nieprawidtowos$ci rozwojowe stano-
wig istotne ryzyko wystapienia w pozniejszym wieku trudno$ci w uczeniu si¢, a podjecie weze-
snych oddzialywan pomocowych moze im zapobiec lub przyczynic¢ si¢ do ich zmniejszenia.
Monitorowanie rozwoju dziecka podczas biezacej, ciaglej obserwacji funkcjonalnej w ra-
mach codziennych, rutynowych czynnosci opiekunczo-wychowawczych jest kluczowym,
wstepnym etapem dla planowania dzialan wspierajacych rozwadj dziecka oraz opracowy-
wania planow opiekunczo-wychowawczo-edukacyjnych. Dziatanie jest istotne dla realizacji
zadan ukierunkowanych na rozwoj umieje¢tnosci kluczowych, takich jak: reagowanie na rézno-
rodne bodzce i sygnaty ptynace z otoczenia (w szczegdlnosci na bodzce spoteczne), koncentro-
wanie uwagi na osobach i dziataniach, motywacja do podejmowania dziatania, w tym inicjo-
wania interakcji z innymi osobami, nasladowanie, wspotdzielenie uwagi, zabawa funkcjonalna,
rozwijanie umiejetnosci samokontroli!, ktore warunkuja uczenie si¢ i stosowanie wiedzy, po-

1 za: Koegel, L. K., Ashbaugh, K., & Koegel, R. L. (2016). Pivotal Response Treatment. In R. Lang, T.B. Hancock, &
N.N. Singh (Eds.), Early intervention for young children with autism spectrum disorder (pp. 85-112). Springer
International Publishing AG. https://doi.org/10.1007/978-3-319-30925-5 4
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rozumiewanie si¢, samodzielnos$¢ i niezaleznos¢, wiaczenie spoteczne dziecka. Monitorowa-
nie rozwoju to podstawa POZNANIA DZIECKA. Etap monitorowania to zebranie informa-
cji od wielu osob na temat funkcjonowania dziecka w sytuacjach znanych i nieznanych, w swo-
bodnej zabawie i1 zajeciach zorganizowanych, w zabawie samodzielnej 1 grupowej. Efektem
jest ukierunkowanie dziatan na rozwo6j uzdolnien dziecka, dostosowanie opieki i wychowania
do jego potrzeb, predyspozycji oraz trudnosci, ktore mogg rzutowac na efekty uczenia si¢ oraz
na szczego6lne osiggnigcia dziecka, a tym samym warunkujg jako$¢ zycia dziecka i sSrodowiska.

Monitorowanie rozwoju jako szeroko rozumiana profilaktyka jest standardem wyznacza-
nym na Swiecie, uwzgledniajaca wytyczne Amerykanskiej Akademii Pediatryczna (AAP,
2006), odnoszace si¢ do strategii postgpowania i opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia,
ktore dotycza ich rozwoju motorycznego oraz psychicznego?. Zgodnie z tymi wytycznymi ob-
serwacja 1 ocena rozwoju dziecka powinna odbywac¢ si¢ w wieku 9, 18 i1 30 miesigcy 1 powinna
by¢ przeprowadzona z wykorzystaniem dostepnych narzedzi. Jest to kluczowy okres w rozwoju
dla zaobserwowania sygnatow ostrzegawczych wczesnych probleméw rozwoju komunikacji i
procesoOw poznawczych, symptomdéw sugerujacych zaburzenia neurorozwojowe, takich jak za-
burzenia wspdlnego pola uwagi, problemoéw z rozumieniem mowy, reagowaniem na komuni-
katy ustne i gesty, nas§ladowaniem (Maestro i in., 2005; Zwaigenbaum i in. 2005), opdZnienie
zwigzane z mowg i komunikacjg oraz ujawniajg si¢ juz symptomy zaburzen ze spektrum auty-
zmu lub innych pokrewnych zaburzen neurorozwojowych w tym zaburzen zachowania i1 ko-
munikacji. Jest to szczegélnie wazne w okresie zwigkszonej liczebnosci dzieci z zaburze-
niami emocjonalno-spolecznymi, zaburzeniami rozwojowymi wynikajacymi z niedojrza-
lo$ci neurorozwojowej, ale rowniez z czynnikow Srodowiskowych (jakosci opieki, wycho-
wania, relacji dziecko -rodzice). Potwierdzaja to dane statystyczne MEN dotyczace liczby
$wiadczen realizowanych we wczesnym wspomaganiu rozwoju dziecka (WWR) , w ramach
dziatan programu Za Zyciem wiodgcych osrodkéw koordynacyjno- rehabilitacyjno-opiekun-
czych (WOKRO), oraz danych NFZ dziennych o$rodkow rehabilitacji dzieci z zaburzeniami
r0ZWOjoWymi.

Monitorowanie rozwoju matych dzieci w wieku 0-3 lat, w tym dzieci z grupy ryzyka, jest po
to, aby:

— w konsekwencji zapewni¢ kazdemu dziecku optymalne warunki dla osiggania kompe-
tencji rozwojowych na kolejnych etapach uczenia sig,

— W sytuacji zaobserwowania niepojacych sygnaléw zaburzen rozwojowych, zweryfiko-
wac je w odniesieniu do ogélnego poziomu funkcjonowania dziecka, a w przypadku ich

2 |dentifying Infants and Young Children With Developmental Disorders in the Medical Home: An Algorithm for
Developmental Surveillance and Screening Council on Children With Disabilities, Section on Developmental
Behavioral Bright Futures Steering Committee and Medical Home Initiatives for Children With Special Needs
Project Advisory Committee Pediatrics 2006; 118: 405—420.
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potwierdzenia pokierowania dziecka do placowek specjalistycznych celem przeprowa-
dzenie poglebionej, wielospecjalistycznej oceny dziecka i podjecia dziatan w zakresie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,

— wiedzie¢ jak planowac¢ zaje¢cia opiekunczo-wychowawcze, aranzowac przestrzen, po-
dejmowac¢ adekwatne do potrzeb dziecka czynnosci

— jasno, konkretnie okresli¢ kluczowe obszary dziatan w planach opiekunczo-wychowaw-
czo-edukacyjnych.

Brak zapisow: monitowanie rozwoju dziecka w standardach, to krok wstecz wobec wcze-

sniejszych zapisow. To wylaczenie placowek opieki nad malym dzieckiem z programu sys-
tematycznego monitorowania rozwoju dzieci w nowym mie¢dzysektorowym modelu wcze-
snego wspomagania rozwoju dziecka oraz z zapisami ustawy Za Zyciem w obszarze wcze-
sne wspomagania rozwoju.

Wobec powyzszych wnioskuje si¢ o uzupelnienie zapisow w nowym rozporzadzeniu o mo-
nitorowanie rozwoju malego dziecka, analize¢ jego potrzeb i zasobow.

Konieczne jest zwrdcenie uwagi na zréznicowanie potrzeb 1 mozliwosci poszczegolnych dzieci.
Wilasciwe rozpoznanie ich potrzeb i potencjatu (na etapie diagnozowania i monitorowania) jest
podstawa indywidualizacji w pracy z kazdym dzieckiem. Zalozenia standardu nie uwzgledniaja
kwestii zroznicowanych potrzeb i mozliwos$ci dzieci.

Przewodniczaca

Przewodniczaca
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