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Wydziat I Nauk Humanistycznych i Spotecznych

Warszawa, dn. 05.11.2024 r.

Uwagi Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk wobec wybranych
propozycji obecnych w projekcie Rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie
sposobu podziatu lacznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki

samorzadu terytorialnego w roku 2025

Majac na wzgledzie wartos$ci, ktére krzewi Komitet Nauk Pedagogicznych podzielam
stanowisko Fundacji Szkota w Chmurze, o wprowadzeniu jednolitego modelu
finansowania uczniéw realizujgcych obowigzek szkolny w formie edukacji domowej, co
stanowitoby realizacje konstytucyjnej zasady réwnosci i zagwarantowatoby réwny

dostep do srodkow oswiatowych.

Ponadto Komitet Nauk Pedagogicznych i Jego Sekcja Pedagogiki Specjalnej widzimy
konieczno$¢ udzielania dzieciom/uczniom o specjalnych potrzebach edukacyjnych
adekwatnego wsparcia, ktore bedzie sprzyjalo optymalizacji ich rozwoju i zywo
jesteSmy zainteresowani rozwigzaniami proponowanymi w tym zakresie. Popieramy
fakt uwzglednienia w ww. projekcie rozporzadzenia wagi subwencji o$wiatowej na
pomoc psychologiczno-pedagogiczng dla dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
(tres¢ pkt. 4 Uzasadnienia). Warto$¢ wagi ma wynosi¢ 0,034. Popieramy réwniez
propozycje zwiekszenia wagi subwencji o$wiatowej na pomoc psychologiczno-
pedagogiczng dla uczniow szkoty podstawowej i ogélnoksztatcacej szkolty muzycznej
[ stopnia dla dzieci i mtodziezy do wartosci 0,053, tj. wzrost o 112% (dotychczasowa

waga Ps7 o wartosci 0,025).

W pelni uzasadniony jest takze postulat wprowadzenia wskaZnikéw zwiekszajacych
liczbe dzieci w wychowaniu przedszkolnym i uczniow szkét przy uwzglednieniu

okres$lonych rodzajéw niepetnosprawnosci (pkt. 4 Uzasadnienia):



a) w zakresie dzieci w wychowaniu przedszkolnym:

- z niepetnosprawnosciami sprzezonymi - 7%,

- Z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera- 16%,

- z niepetnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja- 7%,
b) w zakresie ucznidéw szkot:

- Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi - 11%,

- z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera- 25%, -

z niepetnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja- 8%,
- zagrozonych niedostosowaniem spotecznym - 5%.

Mamy jednak watpliwos$ci dotyczace przypisanego tym rodzajom niepetnosprawnosci
i/lub zaburzen rozwojowy i/lub zaburzen funkcjonalnych wskaznika wagi subwencji
oSwiatowej. W Uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do projektu rozporzadzenia
zapisano co nastepuje - cytujemy: ,zmiana finansowania uczniéw z autyzmem, w tym

z Zzespotem Aspergera i z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi:
a) w oddziatach integracyjnych finansowanie pozostaje bez zmian,

b) w oddziatach specjalnych proponuje sie zwiekszenie wagi z 9,5 do 10 (zwiekszenie

obejmie ok. 59 tys. uczniow),

c) w przypadku ucznibw z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera,
i z niepelnosprawnos$ciami sprzezonymi w pozostatych typach oddziatéw (oddziaty inne
niz integracyjne i specjalne) proponuje sie odejscie od finansowania uczniéw
posiadajacych orzeczenie i uzaleznienie ich finansowania od sumy liczby godzin

wsparcia.”

Propozycje finansowania uczniéw, o ktérych mowa w punkcie ¢) wyjasniono w dalszej
czesci Uzasadnienia w taki oto sposéb: ,Nowy model finansowania zaktada, to ze jezeli
uczen z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, lub niepelnosprawnos$ciami

sprzezonymi:



1) nie otrzymuje zadnego wsparcia - nie zostanie na niego naliczona kwota potrzeb
o$wiatowych;
2) otrzymuje do 2 godzin wsparcia wiacznie - zostanie naliczona waga o wartosci
1,5, tj. kwota ok. 14 tys. zt (wystarczy to na sfinansowanie od 2-3 godzin);
3) otrzymuje od 2 do 5 godzin wsparcia wilacznie - zostanie naliczona waga
o wartosci 3,6, tj. kwota ok. 34 tys. zt (wystarczy to na sfinansowanie od 5-7
godzin);
4) otrzymuje od 5 do 10 godzin wsparcia wiacznie - zostanie naliczona waga
o wartosci 7,1, tj. kwota ok. 67 tys. zt (wystarczy to na sfinansowanie od 10-14
godzin);
5) otrzymuje ponad 10 godzin wsparcia - zostanie naliczona waga o wartosci 9,5,
tj. kwota ok. 90 tys. zt (wystarczy to na sfinansowanie od 13-18 godzin)”.
Takie zroznicowanie nie jest catkowicie niezasadne. Mogtoby ono mie¢ racje bytu
wowczas, gdy poziom funkcjonowania dziecka/ucznia, jego (nie)samodzielnos¢,
zapotrzebowanie na wsparcie bedzie dopasowane do typu placowki (specjalna,
integracyjna, inkluzyjna). Tymczasem w naszej rzeczywistosci tak sie nie dzieje. Nadal
daje zna¢ o sobie niedopasowanie. W placéwkach ogélnodostepnych funkcjonujg
dzieci/uczniowie, ktérzy wymagaliby bardziej specjalistycznego wsparcia, ktére moga
im zapewni¢ placowki specjalne, jak i w placéwkach specjalnych mozna napotkac
dzieci/ucznidéw, ktérzy z powodzeniem poradziliby sobie w placéwkach o charakterze

integracyjnym/inkluzyjnym.

Niepokoj wywotuje takze identyczne traktowanie kategorii dzieci/uczniéw z autyzmem,
w tym z zespolem Aspergera (szczegllnie z zespotem Aspergera) z kategoria
dzieci/uczniéw z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi. Zrozumiate jest przeciez, ze
dziecko/uczen z niepetnosprawnos$cia wzrokowa w postaci niewidzenia od urodzenia
sprzezong z niepelnosprawnoscig ruchowa posiada nie tylko specyficzne i specjalne,
ale rowniez generalnie bardziej spotegowane potrzeby edukacyjne niz dziecko/uczen

z zespolem Aspergera.
Nasze watpliwosci dotycza tez nastepujacych propozycji wag subwencji oSwiatowej:

1. Waga Ps = 1,400 - dla ucznidéw lub stuchaczy z niepetnosprawnoscia intelektualng
w stopniu lekkim, niedostosowanych spotecznie, zagrozonych niedostosowaniem

spotecznym (na podstawie orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego) oraz dla
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uczniéw lub stuchaczy szkét podstawowych specjalnych i szkét ponadpodstawowych
specjalnych w mtodziezowych osrodkach wychowawczych - wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy, ktérzy nie posiadaja orzeczen o potrzebie

ksztatcenia specjalnego - Ns;i.

Chodzi o identyczng wage dla uczniow z lekkim stopniem niepetnosprawnosci
intelektualnej, uczniow juz zdiagnozowanych jako niedostosowani spotecznie oraz
uczniow z ryzyka niedostosowania spotecznego, tj. zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym. Taka sytuacja moze spowodowa wzrost liczby uczniow z ryzyka

niedostosowania spotecznego.

2. Waga P7= 3,600 - dla uczniéw lub stuchaczy niestyszacych, stabostyszacych,
z niepetnosprawnos$cia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym

(na podstawie orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego)- N7,

W naszej opinii nie do pomySlenia jest sytuacja tozsamego traktowania potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych uczniéow lub stuchaczy niestyszacych, stabostyszacych
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego z uczniami, stuchaczami
posiadajacymi  orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego z  racji

niepeinosprawnosci intelektualnej w stopniu umiarkowanym i znacznym.

3. Waga Ps= 9,500 - dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualng
w  stopniu  glebokim  objetych  zajeciami  rewalidacyjno-wychowawczymi
organizowanymi w  przedszkolach, oddziatach przedszkolnych = w szkotach
podstawowych, innych formach wychowania przedszkolnego, specjalnych osrodkach
szkolno-wychowawczych, specjalnych  o$rodkach  wychowawczych, szkotach
i poradniach psychologiczno-pedagogicznych (na podstawie orzeczen o potrzebie zajec
rewalidacyjno-wychowawczych) oraz dla uczniow lub stuchaczy
z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi lub z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera
(na podstawie orzeczen o potrzebie Kksztalcenia specjalnego), w oddziatach

integracyjnych w szkotach podstawowych i szkotach ponadpodstawowych - Ngii.

W danej wadze ponownie pojawia sie brak uwzglednienia specyfiki potrzeb rozwojowo-
edukacyjnych  dzieci/uczniow  nalezacych  do zr6znicowanych  kategorii

niepelnosprawnosci, np.: dzieci i mlodziezy z niepetlnosprawnosciag intelektualng



w stopniu gtebokim, uczniéw lub stuchaczy z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub z

autyzmem, w tym z zespotem Aspergera.

4. Waga P9= 10,000 - dla uczniéw lub stuchaczy z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi
lub zautyzmem, w tym zzespotem Aspergera (na podstawie orzeczen o potrzebie
ksztatcenia specjalnego), w oddziatach specjalnych w szkotach podstawowych i szkotach

ponadpodstawowych- N9,i,

waga P10= 9,500 - dla uczniéw lub stuchaczy z niepetnosprawnosciami sprzezonymi
lub zautyzmem, w tym zzespolem Aspergera (na podstawie orzeczen o potrzebie
ksztatcenia specjalnego),w szkotach podstawowych iszkotach ponadpodstawowych
w oddziatach innych niz oddziaty integracyjne i specjalne, dla ktorych liczba godzin

wsparcia jest wieksza niz 10 godzin - N10,j,

jak réowniez waga: P11= 7,100 - dla ucznidéw lub stuchaczy z niepetnosprawnos$ciami
sprzezonymi lub z autyzmem, w tym zzespolem Aspergera (na podstawie orzeczen
o potrzebie ksztalcenia specjalnego), w szkotach podstawowych i szkotach
ponadpodstawowych w oddziatach innych niz oddzialy integracyjne i specjalne, dla
ktorych liczba godzin wsparcia jest wieksza niz5 godzin i mniejsza lub ré6wna 10 godzin

- N11,i.

Przywotane propozycje mozna jednoznacznie odczyta¢ jako nieidentyczne traktowanie
potrzeb rozwojowo-edukacyjnych tych samych kategorii dzieci i mtodziezy, ale
ksztatcacych sie w réznych placéwkach edukacyjnych: specjalne, integracyjne,
ogoblnodostepne. Nadmienimy, Ze propozycje wagi uzaleznione od ilosci godzin wsparcia
w szkolnictwie og6lnodostepnym dla uczniéw lub stuchaczy z niepelnosprawnos$ciami
sprzezonymi lub z autyzmem, w tym zzespolem Aspergera (na podstawie orzeczen
o potrzebie ksztatcenia specjalnego) w szkolach podstawowych i szkotach
ponadpodstawowych w oddziatach innych niz oddziaty integracyjne i specjalne ulegaja
sukcesywnemu pomniejszeniu od 3,600 do 1,500. Takie podejScie jeszcze bardziej
poteguje nasze watpliwosci dotyczace przypisania danych wag zasadniczo do systemu

szkolnictwa inkluzyjnego.

Dostrzegamy ponadto tres¢ § 1.2. teksu analizowanego projektu rozporzadzenia:
Jlekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:” podpunkt 7: ,dzieciach i mtodziezy lub
uczniach i stuchaczach zniepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim,

umiarkowanym, znacznym lub gitebokim - rozumie sie przez to dzieci i mtodziez lub
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uczniéw i stuchaczy posiadajacych odpowiednio orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego albo o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, stwierdzajace
niepelnosprawnos$¢ intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym, znacznym lub
gtebokim albo uposledzenie umystowe w stopniu lekkim, umiarkowanym, znacznym lub
gtebokim”, tj. tre$¢ zawierajacg stygmatyzujaca terminologie i to w projekcie
rozporzadzenia, ktére ma obowigzywa¢ od dnia 1 stycznia 2025 roku. Chociaz
rozumiemy, Zze moze to by¢ powigzane z orzeczeniami o niepelnosprawnosci wydanymi
przed zmiang terminologii niosgcej stygmat naznaczania na terminologie posiadajaca

bardziej humanistyczny i bardziej podmiotowy wydZwiek.
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